6. PROCEDIMENTO LEGISLATIVO SUMARIO

Em termos de procedimentos e etapas o processo legislativo sumario ndo apresenta diferenca do
processo legislativo ordinario, que foi explicando anteriormente. Porém, o processo legislativo
sumario contém prazo fixado na CF/88 para que as Casas do Congresso Nacional deliberem sobre o
projeto apresentado.

A CF/88 disciplina o processo legislativo sumario ou de urgéncia no art. 64 1. Dizendo que o
Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para a apreciagdo de projetos de sua iniciativa.

Sdo dois, os pressupostos para a instalacdo do processo legislativo sumario:

* projeto de lei apresentado pelo Chefe do Executivo (ndo € necessario que a matéria seja de
sua iniciativa privativa, basta que o projeto seja por ele apresentado);
* solicitagao de urgéncia pelo Chefe do Executivo.

O processo legislativo, quando solicitado urgéncia pelo Presidente da Republica, deve findar-se no
prazo maximo de 100 dias (45 dias na Camara, 45 dias no Senado e mais dez dias para a Camara
apreciar as emendas dos senadores, se houver), desconsiderando os periodos de recesso do
Congresso Nacional.

Se as casas ndo se manifestarem, cada qual sucessivamente em até 45 dias, o projeto de lei
apresentando pelo Presidente da Republica trancard a pauta das deliberagdes legislativas das
respectivas casas, com exce¢do das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime
a votacao.

A CF determina que o processo legislativo sumario (ou de urgéncia) ndo podera ser aplicado aos
projetos de codigos, como por exemplo o Codigo Penal.

O regime de urgéncia constitucional ndo exclui o pedido de urgéncia para apreciacdo de
determinado projeto de lei no ambito das casas do Congresso Nacional, na forma estabelecida nos
respectivos regimentos.

7. LEI ORDINARIA

A lei ordinéria ¢ o ato legislativo tipico, primario e geral e ¢ aprovado por maioria simples ou
relativa.

Conceitualmente, deve editar somente normas gerais e abstratas, o que faz nascerem suas duas
principais caracteristicas apontadas pela doutrina: generalidade e abstracao.

O dominio sobre o qual deve ser disciplinado por lei ordindria esta apontado no art. 68, 1, I, Il e 11
da CF. Isso se da pois, a CF veda expressamente, a possibilidade de delegagdao do poder de legislar,
o que, implicitamente, equivale a reserva-los rigorosamente a lei ordinaria.

8. LEl COMPLEMENTAR

A iniciativa para elaboragao de lei complementar cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara,
Senado ou Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos. Sua aprovagdo ¢ feita por
maioria absoluta.



Os demais procedimentos como discussdo, votacdo, revisdo, emenda, sanc¢do, veto, superagdo do
veto, promulgacao, publicacdo etc, sdo aplicados ao processo legislativo comum, aplicavel as leis
ordinarias.

Porém, os regimentos das Casas do Congresso Nacional estabelecem instrucdo e tramite distintos
para os projetos de lei ordinarios e de lei complementar.

Os assuntos tratados por lei complementar estdo expressamente previstos na CF, o que nao
acontecem com as leis ordindrias.

A lei complementar ndo possui status constitucional, entdo ela ndo pode contradizer a CF, sob pena
de inconstitucionalidade.

No seu campo de atuagdo, delineado na CF, ndo pode ser afastada por meio de lei ordindria, lei
delegada ou outra qualquer espécie subconstitucional do processo legislativo.

A lei ordinéria (ou qualquer espécie integrante do nosso processo legislativo, ressalvada a emenda
constitucional) de dispde a respeito de matéria reservada a lei complementar usurpa competéncia
fixada na CF, incidindo no vicio de inconstitucionalidade formal. De igual modo, os tratados
internacionais ndo podem disciplinar matéria reservada constitucionalmente a lei complementar.

Vale lembrar que lei ordinaria anterior a CF de 1988 que regula matéria reservada pela ordem
constitucional a lei complementar, desde que em vigor no momento da promulgacdo da nova
Constituicao, sera recepcionada por esta com forca de lei complementar.

9. PROCESSOS LEGISLATIVOS ESPECIAIS

Os processos legislativos especiais sao aqueles de elaboragdo das emendas constitucionais, leis
delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolugdes, que fogem as regras fixadas para
o processo legislativo das leis ordinarias.

9.1 Emendas a Constitui¢ao

A CF/88 ¢ do tipo rigida, pois exige para a modificacdo de seu texto processo legislativo especial e
mais dificultoso do que aquele empregado na elaboragao das leis.

Essa rigidez ndo visa impedir mudancas no texto da CF, mas assegurar uma maior estabilidade a
obra do poder constituinte originario e conferir as normas nela vazadas supremacia sobre as demais
normas juridicas.

Assim, o processo de emenda constitucional € mais laborioso do que o ordinério.

O processo legislativo de aprovacdo de uma emenda a CF estd estabelecido no art. 60 e
compreende, em sintese as seguintes fases:

* apresenta¢do de uma proposta de emenda, por iniciativa de um dos legitimados;

» discussdo e votacdo em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada quando obtiver, em ambos, 3/5 dos votos dos membros de casa uma delas;

* sendo aprovada, serd promulgada pelas mesas da Camara e do Senado, com o respectivo
numero de ordem,;

* caso a proposta seja rejeitada ou havida por prejudicada, sera arquivada, ndo podendo a
matéria dela constante ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa. (O principio
da irrepetibilidade ndo se aplica ao processo legislativo especial.)



9.2 Medidas Provisorias

A vigente constituicdo aboliu a espécie normativa decreto-lei do processo legislativo, substituindo-a
pela medida provisoria, instituida no art. 59 da Carta Politica e disciplinada no art. 62 do mesmo
texto constitucional.

A MP consubstancia um ato normativo primario geral, editado pelo Presidente da Republica e situa-
se ao lado da lei, pois tem a mesma hierarquia.

9.2.1 A ndo necessidade de convocag¢ao extraordinaria

O art. 62 diz que em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisoérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
Porém se este estiver de recesso, nao ha a necessidade de convocagao extraordinaria.

9.2.2 Limitag¢des materiais

Mesmo sendo espécie normativa primaria, a medida proviséria nao pode disciplinar sobre qualquer
matéria, em virtude da existéncia de limita¢des constitucionais a sua edi¢ao.

E vedada a edi¢do de medidas provisorias sobre matéria (CF, art. 62, 1):

I) relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e Direito Eleitoral;

b) Direito Penal, Processual Penal e Processual Civil;

c¢) organiza¢do do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, or¢amento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167 3);

IT) que vise a detengdo ou o seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro;

IIT) reservada a lei complementar;

IV) ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional pendente de sangdo ou veto
do Presidente da Reptblica.

Outros trés dispositivos constitucionais estabelecem restri¢des a adocao de medida provisoéria: (i) o
art. 25 § 2° que veda a edi¢do de medida provisoria estadual para a regulamentagdo da exploragao
do gés canalizado; (ii) o art. 246 que veda a adogdo de medida provisoria na regulamentacao de
artigo Constitucional cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada entre 1° de
Janeiro de 1995 até a promulgacdao da EC n°® 32/2001, inclusive); e (ii1) o art. 73 do ADCT que
vedou a adogdo de medida proviséria na regulamentacdo do Fundo Social de Emergéncia.

Vale destacar que os direitos individuais € o Direito Tributdrio pode ser tratado por medida
provisoria.

9.2.3 Procedimento legislativo
A medida provisdria deve ser submetida, de imediato, ao Congresso Nacional, onde terd o prazo de

60 dias (prorrogaveis por mais 60 dias) para aprecia-la, ndo correndo esses prazos durante os
periodos de recesso do Congresso Nacional.



No Congresso Nacional, as medidas provisérias serdo apreciadas por uma comissdo mista,
composta de senadores e deputados, que apresentarda um parecer favoravel ou desfavoravel a sua
conversdao em lei. A votacdo serd iniciada, obrigatoriamente, pela Cadmara dos Deputados, que ¢ a
casa iniciadora, ja que a MP ¢ de iniciativa do Presidente da Republica.

Emitido o parecer, o plenario das Casas Legislativas, iniciando-se pela casa iniciadora, examinard a
MP e:

a) caso seja integralmente convertido em lei, o Presidente do Senado Federal a promulgard,
remetendo-a para publicagdo (observa-se que, nesse caso, ndo ha que se falar em san¢do ou veto por
parte do Presidente da Republica, uma vez que a medida provisoria foi aprovada exatamente nos
termos por ele propostos);

b) caso seja integralmente rejeitada ou perca sua eficicia por decurso de prazo, em face da nao-
apreciagdo pelo Congresso Nacional no prazo estabelecido, a medida provisoria serd arquivada, o
Congresso Nacional baixara ato declarando-a insubsistente e devera disciplinar, por meio de decreto
legislativo, no prazo de 60 dias contados da rejeicdo ou da perda de eficacia por decurso de prazo,
as relacdes juridicas dela decorrentes; caso o Congresso Nacional ndo adite o decreto legislativo no
prazo de 60 dias, as relacdes juridicas surgidas no periodo permanecerdo regidas pela medida
provisoria.

¢) caso sejam introduzidas modificagdes no texto adotado pelo Presidente da Republica (conversao
parcial de MP), a MP serd transformada em “projeto de lei de conversao”, sendo o texto aprovado,
encaminhado ao Presidente da Republica, para que ele sancione ou vete. Se o dispositivo for
rejeitado, seguird o tramite descrito na letra “b”. (Quando a MP se transforma em “projeto de lei de
conversao”, este segue idéntico tramite dos projetos de lei em geral).

9.2.4 Prazo de eficacia

As Mps tém eficacia pelo prazo de 60 dias a partir de sua publicagdo, prorrogavel uma tnica vez
por igual periodo, se o prazo inicial ndo for suficiente para a conclusdo do processo legislativo nas
duas Casas do Congresso Nacional.

A prorrogacao da-se de forma automadtica, sem precisar de ato do Chefe do Executivo. Os prazos
ndo correm durante os periodos de recesso do Congresso Nacional que vai de 18/07 a 31/07.

9.2.5 Trancamento de pauta

Se a medida provisoria ndo for apreciada em até 45 dias contados de sua publicacdo, entrard em
regime de urgéncia, subseqiientemente, em casa uma das Casas do Congresso Nacional, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacgdo, todas as demais deliberacdes legislativas da Casa em que
estiver tramitando.

A CF estabelece dois prazos em relacdo ao processo legislativo de medida provisoria que nao
podem ser confundidos: (a) prazo de 60 dias para apreciacdo da medida provisdria (conversao em
lei ou rejeicao expressa); (b) prazo de 45 dias para trancamento de pauta da Casa Legislativa em
que estiver tramitando.

Portanto, em tese, ocorre o seguinte:

a) no 45° dia sem apreciacdo, a medida provisoria trancara a pauta da Casa Legislativa em que
estiver tramitando, obstando a votacao de qualquer outra matéria;



b) esse fato, porém, nao interrompera a contagem do prazo (60 dias, prorrogaveis por mais 60) para
a conclusdo do processo legislativo da medida provisdria, isto €, enquanto a pauta estiver trancada,
numa ou noutra casa do Congresso Nacional, a contagem do prazo para conclusdo do processo
legislativo continuard normalmente;

c¢) logo, ¢ possivel que, mesmo com o trancamento de pauta, haja expiragdo do prazo para a
conclusdo do processo legislativo, sem que o Congresso Nacional tenha ultimado a apreciacdo da
medida provisdria. Nessa hipotese, a medida provisoria perdera sua eficacia, desde a sua edi¢do por
decurso de prazo.

9.2.6 Trancamento subseqiiente de pauta

Sempre que houver trancamento de pauta na Camara dos Deputados, € certo que a MP ja chegard ao
Senado, trancando a pauta de 14. Isso ocorre automaticamente, sem contagem de novo prazo de 45
dias no Senado.

Ademais, caso haja emendas no Senado Federal, ultrapassado o prazo de 45 dias, a matéria
retornara para a Camara, para apreciacdo das emendas, hipotese em que, novamente, trancard
automaticamente a pauta desta Casa Legislativa, sem necessidade da contagem de novo prazo de 45
dias.

9.2.7 Perda de eficacia

Sempre que ndo convertidas em lei no prazo constitucionalmente estabelecido, as MPs perderdo sua
eficacia desde a edi¢do (ex tunc), devendo o Congresso Nacional disciplinar, por meio de decreto
legislativo, no prazo de 60 dias contados da rejeicdo ou da perda de eficacia por decurso de prazo,
as relagdes juridicas delas decorrentes.

Caso o Congresso Nacional ndo edite o decreto legislativo no prazo de 60 dias, as relacdes juridicas
surgidas no periodo permanecerdo regidas pela MP.

A competéncia do Congresso Nacional sofre uma limitagdo temporal: se, no prazo de 60 dias a
contar da rejeicao da MP, nao for baixado o decreto legislativo, expirada estard a competéncia do
Congresso Nacional para o disciplinamento da matéria. Ocorrendo essa caducidade, as relagdes
juridicas do periodo serdo conservadas reguladas pelos termos originais da medida provisoria.

Nessa situagdo, o ordenamento juridico terd uma MP nao convertida em lei e portanto, sem eficacia
no periodo dai por diante, porém regulando, eternamente, com forga de lei, o periodo em que esteve
vigente (entre a sua publicagdo e a rejei¢ao pelo Congresso Nacional ou a expira¢ao do prazo para
sua apreciagao).



