9.2.8 Apreciagao plenaria

As MPs serdo apreciadas pelo plendrio das duas Casas do Congresso Nacional, separadamente,
iniciando-se a votagao na Camara dos Deputados, pois € a casa iniciadora.

Antes da apreciagao em separado pelas Casas Legislativas, caberd a comissdao mista de deputados e
senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir paracer.

A aprecia¢ao da medida provisoria, nas duas Casas do Congresso Nacional, dar-se-4 em duas fases:
uma preliminar, em que sera avaliada a presenga dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia para sua adocdo e outra, de mérito. Em caso de auséncia dos pressupostos, o mérito
(matéria) ndo sera apreciado, dando-se por ilegitima a ado¢do da medida proviséria, que sera
rejeitada.

Dispde a Constituicdo Federal que as medidas provisorias em vigor na data da convocacdo
extraordinaria do Congresso Nacional serdo automaticamente incluidas na pauta de convocacao.

9.2.9 Conversao parcial

A CF estabelece no art. 62, 12 que: Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original
da medida provisdria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto.

Este dispositivo constitucional cuida da hipotese de conversdo parcial de medida provisoria pelo
Congresso Nacional, quando a medida provisoria adotada pelo Presidente da Republica ¢ convertida
em “projeto de lei de conversdo”, em razdo de alteragdes no seu texto original no momento da
apreciagdo pelo Congresso Nacional. Nessa hipdtese, assegura o texto constitucional, a medida
provisdria se mantera integralmente em vigor até que seja sancionada ou vetado o projeto de lei de
conversao.

Na hipotese de conversao integral de MP ndo se pode falar em san¢do ou veto do Presidente da
Republica, uma vez que esta sendo aprovado exatamente o texto por ele adotado. Nesse caso, a
formagdo da lei termina no ambito do Poder Legislativo: a lei de conversdo serd promulgada
diretamente pelo Presidente do Senado Federal e encaminhada para publicacao.

Na hipotese de conversao parcial da MP, a originaria medida provisdria submetida ao Congresso
Nacional transmuda-se para projeto de lei de conversdo, em face das alteragdes introduzidas pelo
Poder Legislativo. Nesse caso, como nao foi aprovado na integra o texto adotado pelo Presidente da
Reptblica, o projeto de lei de conversdo serd encaminhado ao Chefe do Executivo para fim de
sancdo ou veto. A partir desse momento, o projeto segue o tramite ordinario aplicavel aos demais
projetos de lei, isto ¢é: (a) sancdo expressa, promulgagdo e publicacdo; (b) sancdo técita,
promulgacao e publicagdo; ou (c) veto, apreciagao do veto pelo Congresso Nacional.

Como havera necessidade de sancdo ou veto do Presidente da Republica, poderd ser ultrapassado o
prazo limite de validade da medida provisdria sem que a eficacia seja prejudicada. Se o projeto de
lei de conversdo for apreciado pelo Congresso Nacional dentro do prazo limite, a sangdo ou o veto
(e a conseqiiente apreciagdo do veto) poderd ocorrer mesmo depois do referido prazo. Enquanto o
projeto de lei de conversdo estiver pendente da san¢ao ou do veto (e da apreciagdo deste, se for o
caso), o texto original da medida provisoria se mantera integralmente em vigor, ainda que expirado
0 prazo constitucional fixado para a apreciacdo dessa espécie normativa (60 + 60 dias, descontados
os periodos de recesso parlamentar).



9.2.10 Reedigao

E vedada a reedi¢io, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que tenha sido rejeitada ou
que tenha perdido sua eficiéncia por decurso de prazo. Porém se admite que a MP que tenha sido
rejeitada ou perdido a eficacia por decurso de prazo seja reedita em sessdo legislativa diferente e
pelo Chefe do Executivo.

A prorrogagdo do prazo de eficacia da medida provisoria ndo pode ser confundido com a
possibilidade de reedi¢do da mesma. Pois prorrogagdo diz respeito ao prazo inicial de eficacia da
MP, antes de sua apreciacao pelo Congresso Nacional. Se o prazo inicial de 60 dias nao for
suficiente para o encerramento da votacdo nas duas casas do Congresso Nacional, havera uma unica
prorrogagdo por mais 60 dias. Somente depois desses dois periodos, descontados os periodos de
recesso do Congresso Nacional ¢ que, se ndo convertida em lei, havera perda de sua eficicia.

A reedigdo diz respeito a momento posterior a rejeicdo ou ndo-conversao em lei da MP.
9.2.11 Medida Provisoria e impostos
A CF possui regras especificas sobre a producao de efeitos de MP que institua ou majore impostos.

A MP produziré efeito desde sua edi¢do se for para instituir impostos sobre importagdo de produtos
estrangeiros (Il — imposto sobre importacdo); sobre exportacdo, para o exterior, de produtos
nacionais e nacionalizados (IE — Imposto sobre exportacdo); sobre produto industrializado (IPI —
Imposto sobre produtos industrializados); sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativos
a titulos e valores mobilidrios (IOF — Imposto sobre operacdes financeiras) e sobre impostos
extraordinarios de guerra (IEG — Imposto extraordinario de guerra). Estes impostos ndo estdo
sujeitos ao principio da anterioridade, expressa no art. 150, 1, da CF.

Se a MP for instituida para os demais impostos, ela s6 produzird efeito no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até¢ o ultimo dia daquele em que foi editada. Essa regra
veio reforcar o principio da anterioridade tributaria.

9.2.12 Art. 246 da CF

Dispde o art. 246 da CF que os artigos da CF cuja redagdo tenha sido alterada por meio de EC
promulgada antes de 1 de Janeiro de 1995 poderdo ser regulamentados por meio de medida
provisoria; artigos cuja redagdo tenha sido alterada por meio de EC a partir de 1 de Janeiro de 1995
at¢ a EC n 32/2001, inclusive, ndo poderdo ser regulamentados por meio de MP; artigos cuja
redagdo venha a ser alterada por meio de emenda apds a EC n 32/2001 (isto €, por meio da EC n 33
e seguintes) poderdo ser regulamentados por meio de MP.

9.2.13 Medidas Provisoérias antigas
As MPs editada em data anterior a EC n 32/2001 continuarao em vigor, independente de qualquer
outro ato, até que MP ulterior as revogue explicitamente ou até deliberagdo definitiva do Congresso
Nacional.
Destaca-se os seguintes pontos:

* a vigéncia por prazo indeterminado das MPs antigas independe da edi¢cdo de qualquer ato

pelo Chefe do Executivo ou pelo Congresso Nacional (reedicdo, prorrogacdo etc); elas
ganharam vida com a simples promulga¢do da EC n 32/2001;



* nao se pode afirmar que tais medidas provisorias antigas foram convertidas em lei ordinaria.
Isso porque, o Congresso Nacional permanece com a competéncia para, julgando
conveniente, aprecia-las a qualquer momento, para o fim de converté-las em lei ou rejeita-
las.

* (Caso o Congresso Nacional resolva apreciar uma dessas antigas medidas provisorias,
editada em data anterior a promulga¢do da EC n 32/2001, devera faze-lo segundo o processo
legislativo antigo de aprovacao de MP, vigente at¢ a EC n 32/2001 (em sessdao conjunta do
Congresso Nacional, e ndo em votagdo em separado nas duas Casas Legislativas).

9.2.14 Retirada

As MPs com a sua publicagdo no Diario Oficial ganham autonomia juridica absoluta,
desvinculando-se da autoridade que as institui. Assim o STF ndo admite que MP submetida ao
Congresso Nacional seja retirada elo Chefe do Executivo.

9.2.15 Revogagao

O STF aceita que MP submetida ao Congresso Nacional seja revogada por outro ato normativo da
mesma espécie. Assim quando MP ¢ revogada por outra, ficara suspensa a eficacia da que foi objeto
de revogacdo, até que haja pronunciamento do Poder Legislativo sobre a medida provisoria
revogadora. Posteriormente, na apreciagdo da medida proviséria revogadora, se esta for convertida
em lei, tornard definitiva a revogacdo; se nao o for, retomara os seus efeitos a medida provisoria
revogada pelo periodo que ainda lhe restava para vigorar.

9.2.16 Vicios na edi¢ao

Os eventuais vicios ocorridos na edigdo da MP, no que tange a auséncia dos requisitos de urgéncia e
relevancia, ndo contaminam a lei de conversdo, ndo acarretando a invalidade desta. Ainda que nao
tenha se verificado a ocorréncia dos referidos pressupostos na edicao da MP, a sua conversao em lei
pelo Congresso Nacional tem o condao de sanar essa irregularidade.

Se for impugnada judicialmente uma medida proviséria no tocante a manifesta auséncia dos
pressupostos constitucionais para sua edigdo — relevancia e urgéncia -, a sua posterior conversao em
lei antes do julgamento da a¢do judicial, segundo o STF, torna a acdo judicial sem objeto, visto que
a conversao em lei supre a inocorréncia dos pressupostos para a edi¢ao da MP.

9.2.17 Apreciacao judicial

Assunto de grande discussao no meio juridico, porém o STF firma entendimento de que a aferigdo
dos pressupostos de relevancia e urgéncia tem carater politico, ficando sua apreciagdo, em principio,
por conta do Chefe do Executivo (no momento da ado¢ao da medida) e do Congresso Nacional (no
momento da apreciagdo da medida).

Todavia, se uma ou outra, relevancia ou urgéncia, evidenciar-se improcedente, no controle judicial,
o Poder Judiciario devera decidir pela ilegitimidade constitucional da MP. Esse eventual controle do
judiciério € para barrar o excesso do uso de poder por parte do Poder Executivo ou Legislativo, se
houver.

Vale lembrar que, em relagdo aos demais aspectos (matéria vedada a medida provisdria,
incompatibilidade material com a CF etc), a medida proviséria podera ser, desde sua edicdo,
impugnada perante o Poder Judiciario, eis que, como as demais espécies do nosso processo
legislativo, deve a MP fiel observancia ao texto e principios constitucionais. Assim, adotada uma



medida provisoria e submetida a apreciacdo do Congresso Nacional, podera ela ser imediatamente
impugnada perante o Poder Judiciadrio, seja na via concreta (impetracdo de um mandato de
seguranga, por exemplo), seja na via abstrata (propositura de uma acgdo direta de
inconstitucionalidade, por exemplo).

9.2.18 Tributos

A MP, tendo forga de lei, ¢ instrumento idoneo para instituir € majorar tributos e contribuigdes
sociais.

Cabe ressaltar que, considerando que MP tem forca de lei ordinaria, podem ser instituidos por meio
dessa espécie normativa apenas aqueles tributos que ndo requeiram lei complementar para a sua
instituigao.

Nao poderdo ser instituidos ou majorados por meio de MP os impostos instituidos pela Unido no
uso de sua competéncia residual, o imposto sobre grandes fortunas, os empréstimos compulsoérios e
as contribuicdes para manutengdo e custeio da seguridade social, estas se instituidas pela Unido no
uso de sua competéncia residual.

9.2.19 Anterioridade nonagesimal

As contribui¢des sociais de seguridade social somente poderdo ser exigidas decorridos 90 dias da
data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado.

O art. 195, § 6°, da CF sobre o denominado principio da anterioridade nonagesimal, que tem por
fim evitar a surpresa ao contribuinte no tocante a instituicdo ou majoragdo de contribuicdes de
seguridade social.

Caso a contribuigdo social de seguridade social seja instituida por MP posteriormente convertida em
lei, ndo havendo alteragdo significativa do texto no ato de conversao, o termo inicial do prazo de 90
dias previsto no art. 195, §6°, da CF deve ser contado da data da publicacdo da medida provisoria, €
ndo da lei de conversao.

O prazo de 90 dias serd contado a partir da data da publicacdo da respectiva lei de conversdo e nao
daquela em que editada a MP, se esta houver sido substancialmente alterado pelo Congresso
Nacional, na hipotese de conversado parcial.

9.2.20 Medida Provisoéria x Lei Delegada

O Presidente da Republica dispde de competéncia para instituir os dois atos normativos de natureza
primdria e geral: medida provisodria e a lei delegada. Porém os dois atos apresentam diferengas que
sdo:

a) a lei delegada depende de delegacdo do Congresso Nacional, por meio de resolucdo; a MP
independe de autorizagdo legislativa;

b) a lei delegada ndo precisa ter os pressupostos de urgéncia e relevancia, bastando para a sua
edicdo, a expedicao da resolucdo de delegacdo pelo Congresso Nacional; a MP s6 pode ser adotada
diante da presenca dos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia;

¢) O procedimento de aprovacao de lei delegada ¢ absolutamente distinto daquele de aprovacao de
MP.



d) a vigéncia de lei delegada, salvo disposicdo em contrario, ndo dispde de limite temporal; a
eficacia de MP ¢ temporaria, limitada a 60 dias (prorrogaveis por mais 60 dias, a contar da sua
edigdo, visto que esse ato normativo depende de conversao em lei pelo Congresso Nacional;

e) as vedacoes a edicdo de MP ndo sdo exatamente as mesmas impostas a adogdo da lei delegada.
Os direitos individuais, por exemplo, ndo poderdo ser objeto de delegacdo legislativa, mas poderdo
ser regulados por MP.

9.2.21 Estados-membros € Municipios

As constituicdes dos Estados-membros podera instituir MP, desde que haja obediéncia aos
procedimentos e limites estabelecidos pela CF.

O STF assentou entendimento de que ¢ legitimo ao Governador do Estado-membro, acompanhando
o modelo federal, e desde que existente tal previsdo na Constituicdo Estadual, expedir medidas
provisorias em caso de relevancia e urgéncia, haja vista a inexisténcia no texto da CF/88 de
qualquer clausula que implique restricdo ou vedacao ao poder autonomo dos Estados quanto ao uso
de medida provisorias.

Nessa acdo, o STF salientou, ainda que a EC n® 5/95 ao alterar o §2° do art. 25 da CF, vedando a
edicdo de MP pelos Estados relativamente a exploragdo e concessao dos servicos locais de gas
canalizado, implicitamente permitiu a adogdo de Mps quanto as demais hipoteses.

Assim, o Prefeito podera expedir Mps, desde que a Lei Organica do Municipio tenha adotado essa
espécie normativa.



